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Yttrande 6ver forslag till Byggbranschens éverenskommelse om
inforande av 1D06 - Allmanna bestammelser om legitimationsplikt
och narvaroregistrering pa byggarbetsplatser.

Sammanfattning
Datainspektionen anser att den avsedda behandlingen av personuppgifter i
systemet med 1DO06 ar forenlig med personuppgiftslagen, PuL.

Bakgrund

Datainspektionen skall enligt 15 § personuppgiftsférordningen (1998:1191) pa
begéran av en organisation som foretrader en vasentlig del av de personupp-
giftsansvariga inom en viss bransch eller inom ett visst omrade avge yttrande
over forslag till 6verenskommelser vad avser behandling av personuppgifter
inom branschen eller omradet (branschoverenskommelse). Yttrandet skall avse
branschoverenskommelsens forenlighet med personuppgiftslagen (1998:204)
och andra forfattningar som reglerar den behandling det &r fraga om.

Sveriges Byggindustrier kom den 6 juli 2006 in till Datainspektionen med en
begédran om yttrande enligt 15 § personuppgiftsforordningen éver forslag till
branschéverenskommelse vad avser behandling av personuppgifter i samband
med ett inforande av obligatorisk ID- och narvaroregistrering pa byggarbets-
platser. Sveriges Byggindustrier har darefter gett in reviderade och komplette-
rande forslag till branschoverenskommelsen samt uppvisat "Byggbranschens
overenskommelse om inférande av ID06 — Allméanna bestammelser om legiti-
mationsplikt och narvaroregistrering”, undertecknad av tio olika arbetsgivare-
och arbetstagareorganisationer i byggbranschen.

Sveriges Byggindustrier har numera begért att Datainspektionen skall yttra sig
Over ett slutgiltigt forslag av den 11 maj 2007 till dverenskommelse inom
byggbranschen rérande ett inférande av 1D06.

Overenskommelsen om att infora ID06 som ett frivilligt atagande for att
forsvara svartarbete och ekonomisk brottslighet har tagits fram av Sveriges
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Byggindustrier i samverkan med arbetsgivare- och arbetstagareorganisationer
inom byggbranschen. | korthet innebér bestdimmelserna om ID06 att de under-
leverantGrer som ingar i en entreprenad i forvag skall anméla till uppdrags-
givaren (generalentreprendren) namn och personnummer pa de anstallda som
har ratt att vara pa byggarbetsplatsen. Generalentreprendren upprattar darefter
dagligen en narvaroforteckning éver all personal - egen och anlitad - som vistas
pa arbetsplatsen. Vidare skall alla personer som vistas pa en byggarbetsplats
béra en synlig namnbricka och kunna legitimera sig. Narvaroforteckningarna
skall sparas i tva ar och hallas tillgangliga for eventuell granskning av
skattemyndighet. Sveriges Byggindustrier kommer att utéva kontroll dver att
systemet foljs.

Datainspektionens bedémning.

Bestdmmelserna i 15 § personuppgiftsforordningen genomfor artikel 27 i
Dataskyddsdirektivet (95/46/EG). Enligt den artikeln skall medlemsstaterna
och kommissionen uppmuntra utarbetandet av uppférandekodexar. Dessa skall
— med beaktande av de sarskilda forhallandena pa olika omraden — bidra till att
pa ett riktigt satt genomfora de nationella bestammelser som medlemsstaterna
antar for att genomfora detta direktiv.

Forslaget till branschéverenskommelse rérande obligatorisk ID- och narvaro-
registrering pa byggarbetsplatser som ingivits till Datainspektionen for yttrande
ar enligt Datainspektionens uppfattning inte en branschéverenskommelse i den
mening som avses i personuppgiftsférordningen. Denna beddémning gors mot
bakgrund av att den éverenskommelse som traffats av branschen inte kan anses
komplettera direktiven eller vara tillrackligt inriktad pa specifika fragor och
problem som ror dataskydd i branschen. Istéllet innebdr 6verenskommelsen ett
inforande av ett krav pa behandling av personuppgifter som inte varit obligato-
risk tidigare. Datainspektionen har dock forstatt att ni 6nskar véagledning i
denna for branschen mycket viktiga fraga varfor inspektionen nu gor en Gver-
gripande bedémning av om den personuppgiftsbehandling som &r tankt att ske
inom ramen for ID06 &r forenlig med PuL.

PuL:s regler

Datainspektionen beddmer att den tdnkta behandlingen av personuppgifter
kommer att ha en sadan struktur att hanteringsreglerna i PuL &r tillampliga pa
behandlingen.

De grundlaggande kraven i PuL (se 9 8) innebér bl.a. att personuppgifter ska
behandlas i enlighet med god sed. De far bara samlas in for sarskilda, uttryck-
ligt angivna och berattigade d&ndamal och de far inte behandlas fér nagot anda-
mal som ar oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Vidare skall
den personuppgiftsansvarige se till att de personuppgifter som behandlas &ar
adekvata och relevanta i forhallande till &ndamalen med behandlingen.

I 10 8 PuL finns det en uttbmmande upprakning av i vilka fall behandling av
personuppgifter ar tillaten. Huvudregeln ar att behandling endast ar tillaten om
den anstéllde lamnat sitt samtycke. For att ett samtycke enligt 10 § PuL ska
vara giltigt krdvs att det ar frivilligt, sarskilt och informerat, d.v.s. lamnat efter
att tillracklig information om behandlingen getts. Mojligheterna ar dock sma
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for en arbetsgivare att i kontrollsyfte behandla personuppgifter med stod av
samtycke fran arbetstagaren eftersom denne befinner sig i en beroendestallning
i forhallande till arbetsgivaren och darmed i praktiken inte har ett verkligt fritt
val.

Personuppgifter far, enligt 10 § punkten f) PuL, behandlas utan samtycke om
behandlingen ar nédvandig for att ett andamal som ror ett berattigat intresse ska
kunna tillgodoses, om detta intresse vager tyngre an den registrerades intresse
av skydd mot krénkning av den personliga integriteten. I vilka fall som en
arbetsgivares intresse vager over de anstalldas intresse att fa ha sina person-
uppgifter i fred far avgoras efter en bedomning av omstandigheterna i det
enskilda fallet. Vid denna bedémning bér man bland annat ta hansyn till om
arbetsgivaren foljer reglerna i PuL till exempel nér det galler kraven pa infor-
mation till de anstéllda, om det finns val avvagda gallringsrutiner samt skydd
mot obehdrig atkomst. Innehallet i fackliga dverenskommelser kan ocksa ha
betydelse for om behandlingen ar tillaten med stod av en intresseavvagning.

Beddmning av personuppgiftsbehandlingen i ID06

Andamalet med branschoverenskommelsen rérande obligatorisk ID- och nér-
varoregistrering pa byggarbetsplatser ar att det skall finnas ett underlag vid
skattekontroll, i syfte att forsvara svartarbete och darmed starka den sunda
konkurrensen inom byggbranschen, och att det av sakerhetsskal ska ga att ta
fram en narvaroforteckning vid arbetsplatsolyckor. Information om ndrvaro-
registreringen far endast tas fram i klartext av den personuppgiftsansvariges
platschef (eller motsvarande) och far endast anvandas som ett underlag vid en
eventuell kontroll fran Skatteverket och som aktuellt underlag i handelse av
arbetsplatsolycka, i det senare fallet med begrénsad information. Den registre-
rade kan vid begaran fa ett individuellt registerutdrag.

Registrering av anstalldas in- och utpasseringar och av besckare pa en arbets-
plats forekommer pa manga arbetsplatser. Denna behandling av personuppgif-
ter far normalt anses vara berattigad for att registrera arbetstid, av sékerhetsskal
mm. Arbetsgivarens intresse av att veta vilka personer som befinner sig pa den
egna eller annans byggarbetsplats kan har motiveras av sakerhetsskal. Bygg-
arbetsplatser ar ofta 6ppna och det &r viktigt att kunna kontrollera att endast
behdriga personer far tilltrade till arbetsplatsen. Arbetsgivaren ansvarar for
arbetsmiljon och om det intraffar en brand eller annan olycka behdver en
aktuell narvaroforteckning kunna upprattas. Uppgifter for dessa andamal finns
det dock endast skél att bevara under en kortare tid, tills faran ar 6ver eller
bevis har sékrats.

Den ténkta behandlingen av personuppgifter och bevarandet av uppgifterna
under tva ar fran registreringen har motiverats med att Skatteverket kan behdva
uppgifterna vid skattekontroll. Byggbranschen &r sarskilt utsatt for svartarbeten
och arbetsgivare och arbetstagare har darfér enats om systemet med D06 for
att forsvara svartarbete och starka den sunda konkurrensen inom bygg-
branschen. Det far anses vara ett berattigat intresse for arbetsgivarna att den
egna verksamheten (och byggbranschen i stort) uppfattas som serids och laglig.
Datainspektionen konstaterar att de registrerade kommer att fa tydlig informa-
tion om personuppgiftsbehandlingen, att det ar fraga om behandling av begran-
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sade uppgifter, att tio olika parter inom byggbranschen ar eniga om Gverens-
kommelsen om ID06 samt att det finns faststallda regler fér gallring av upp-
gifterna och for hur sékerheten kring personuppgifterna ska hanteras. Inspek-
tionen kan med hansyn till hur systemet &r uppbyggt inte se nagra storre
integritetsrisker for den enskilde, sarskilt med hansyn till de mycket restriktiva
reglerna for nar information om narvaroregistreringen far tas fram i klartext och
for vilka syften uppgifterna far behandlas.

Sammantaget finner Datainspektionen att behandling av personuppgifter i
samband med obligatorisk ID- och narvaroregistrering enligt ID06 kan anses
tillaten med stod av en intresseavvagning enligt 10 § punkten f) PuL. For att
behandling av personuppgifter skall vara forenlig med PuL maste de person-
uppgiftsansvariga alltid se till att uppfylla de grundldggande krav som galler
enligt 9 8 PuL. Vad D06 innehaller av relevans i detta avseende ar forutom
andamalen for behandlingen, krav pa vilka uppgifter som skall registreras och
hur lange de skall bevaras. Enligt Datainspektionens bedémning framstar det
som anges i ID06 harom som for &ndamalen adekvata och relevanta uppgifter
och for andamalen befogade tider for bevarande av uppgifter. Vad som i dvrigt
framgatt om systemet med 1D06 ger inte heller anledning till annan bedémning
an att den avsedda behandlingen av personuppgifter kan anses vara forenlig
med bestdmmelserna i PuL. Datainspektionen forutsétter darvid att de person-
uppgiftsansvariga generalentreprendrerna endast lamnar ut uppgifter till
Skatteverket nar detta ar tillatet enligt myndighetens regelverk.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Goéran Gréslund i ndrvaro av
chefsjuristen Leif Lindgren, teamledaren Britt Marie Wester, dataraden Hans-
Olof Lindblom och Agneta Runmarker, foredragande.

Goran Graslund

Agneta Runmarker



